N° Reg. Entrada: 2022999011494460. Fecha/Hora: 17/10/2022 19:03:31

EXPOSICION DE MOTIVOS EN CONTRA DE LA SALIDA DE ANDALUCIA EMPRENDE F.P.A. DE
TRADE, ASi COMO CONSECUENCIAS DE LA POSIBLE PERDIDA DE COMPETENCIAS DE
ANDALUCIA EMPRENDE Y SU REPERCUSION EN LA PROMOCION ECONOMICA Y SERVICIOS A
EMPRESAS.

En esta ultima semana la ciudadania, en general, el personal de Andalucia Emprende y su
representacion social, nos enteramos por los medios de un borrador dénde se desintegraba la
Agencia TRADE con la salida de Andalucia Emprende F.P.A. de la misma. Posteriormente, en
una reunién con la representaciéon social, las ViceConsejeras de Economia, Empleo y
Universidad nos explicaban que dicha decisidn, efectivamente, estaba en un borrador y se
debia a dos motivos, por una reorganizacion administrativa de la estructura de gobierno y a
una recomendacion de la Auditoria Operativa del Sector Publico Instrumental de la Junta de
Andalucia.

Solicitamos a la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Publicos, asi como al gobierno
de la Junta de Andalucia la reconsideracion de dicha decision porque va en contra de la
creacién de la Ventanilla Unica, de la atencién integral y personalizada de emprendedor@s y
empresas, de favorecer la tendencia de crecimiento econémico que esta teniendo Andalucia,
de la atencidn a todo el territorio rural y de la estabilidad del personal de Andalucia Emprende,
F.P.A. al verse reducida sus competencias al pasar a la Consejeria de Universidad.

Pasamos a argumentar dicha solicitud.

Ley 9/2021, de 23 de diciembre, por la que se crea la Agencia Empresarial para la
Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE) aglutina en una misma Agencia a la
Agencia de Desarrollo e Innovacidn de Andalucia (Idea), a Extenda — Empresa Publica Andaluza
de Promocion Exterior, S.A., a la Agencia Andaluza del Conocimiento y a Andalucia Emprende,
F.P. A., con la finalidad de crear una VENTANILLA UNICA para las empresas y emprendedor@s,
la inversion y el mercado con el objetivo de coordinar el apoyo al sector empresarial, logrando
eficacia, eficiencia, y agilidad de procedimientos.

El objeto de (TRADE) es la realizacidon de actividades de fomento y promocién que favorezcan
el desarrollo econémico y empresarial de Andalucia, la diversificacién y valorizacién del
sistema productivo andaluz, impulsando, acompaiando al tejido productivo andaluz para
lograr las condiciones idoneas para ello y la mejora de la innovacion, de la competitividad y
de la promocién, inversion exterior e internacionalizacién en la estructura productiva, el
fomento de la transferencia del conocimiento y de los resultados de la 1+D+l entre los agentes
del sistema andaluz del conocimiento y las empresas, su participacion en proyectos
internacionales y el fomento de la cultura emprendedora, promocion del talento y
asesoramiento empresarial, la gestion y seguimiento de la planificacién en materia de [+D+l, el
ejercicio de competencias relativas a la compra publica de innovacién y la realizacién de
estudios de prospectiva relacionados con la 1+D+l.

Para ello cada empresa que aglutina la Agencia aporta sus funciones y efectivos.

No entendemos, analizando el objetivo y los fines de la Agencia TRADE, la salida de Andalucia
Emprende F.P.A. de dicha agencia, dejando a TRADE sin el Unico instrumento de la Junta de
Andalucia que llega a todo el territorio andaluz, con una gran capilaridad, vehiculo de todas las
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politicas econdmicas y de empleo del gobierno en los diferentes sectores econdmicos,
vertebradora de las zonas rurales, y de gran reconocimiento, no sélo del ecosistema
emprendedor y del tejido empresarial, sino de la propia ciudadania, cuyos servicios van
dirigidos a impulsar, fomentar, acompafar, formar y asesorar a emprendedor@s y empresas,
desde la captacidon de ese emprendimiento, pasando por el estudio de modelos de negocio,
constitucion, busqueda de financiacidn, consolidacién y posterior modernizacion. No es cierto
gue no asesoremos o acompafiemos a las empresas en su fase de consolidacién y/o
modernizacion.

En el preambulo de la propia ley, se expone que Andalucia Emprende F.P.A. es “hoy una
entidad referente para gran parte de la poblacion, por su trayectoria y experiencia de
servicios en el fomento de la cultura e iniciativa emprendedora, el apoyo a la creacién de
empresas y a la actividad y el desarrollo empresarial”.

Continta el preambulo afirmando que realiza una “prestacion integral y proactiva de los
servicios, apostando por una atencion que responda a las necesidades globales de las
empresas, y su amplia capacidad de atencion tanto presencial como en canales telemdticos, la
posicionan como un punto de informacion y apoyo de estas entidades, ofreciendo un servicio
que responde de manera holistica a las necesidades de las empresas”.

“Tiene como fortaleza su capacidad de escalar un importante volumen de servicios,
destacando la ampliacién del numero de usuarios de los servicios de informacién y atencion y
de apoyo en trdmites administrativos para la constitucion, asesoramiento empresarial,
tramitacion de incentivos y financiacion privada o formacion a empresas y emprendedores”.

Termina la argumentacién de la Ley afirmando que debido al contexto de crisis econdmica se
han dispuesto diferentes fondos que supondran una carga de trabajo del personal publico
responsable de la planificacién, ejecucion, control, verificacidn, y certificacién de fondos, y que
“Andalucia Emprende, Fundacion Publica Andaluza es una entidad clave para hacer llegar a
la ciudadania, pymes y auténomos las subvenciones definidas, por su modelo de prestacion
de servicios omnicanal.”

Como se puede observar es la propia ley, basada en las diferentes auditorias e informes, la que

argumenta sobradamente el papel indispensable de Andalucia Emprende F.P.A. en la
promocién econdmica y productiva de Andalucia, su papel no sélo en el fomento de la cultura

emprendedora, la promocion del emprendimiento, la creacién de empresas vy el desarrollo
empresarial en sus fases de consolidaciéon y modernizacién, si no también eje del propio
ecosistema emprendedor y empresarial en zonas urbanas y rurales, siendo el Unico vehiculo
con presencia en toda Andalucia.

“En relacion a lo expuesto, la integracion en la nueva Agencia Empresarial para la
Transformacion y el Desarrollo Economico (TRADE) de esta fundacion publica aportard
capacidad de alcance de actuacion en la promocién de la cultura y la actitud emprendedora, en
la divulgacion de contenidos y capacitacion emprendedora, en la deteccion de iniciativas de
emprendimiento innovador, en la asistencia técnica a la creacion de empresas, en la difusion,
conocimiento y asistencia técnica para la tramitacion de solicitudes de subvenciones e
incentivos publicos y de financiacion privada y en la dinamizacion de las entidades del
ecosistema emprendedor y empresarial andaluz”.”
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La propia Consejera de Economia, el pasado jueves 13 de octubre, en el parlamento afirmé
que Trade sera «una herramienta al servicio del tejido empresarial de Andalucia, sobre todo
de pymes y auténomos, para caminar hacia un modelo mas productivo, innovador y con valor
afiadido», y racionalizard el funcionamiento de la Administracién autonémica.

Sin embargo, este objetivo sin Andalucia Emprende F.P.A. pierde todo su sentido. En el
preambulo de la Ley se define el papel fundamental de cada entidad, y se puede ver qué
competencias se le atribuye especificamente a Andalucia Emprende, no suponiendo
duplicidad; la Agencia Idea como instrumento de captacidn, ejecucidn y control de los fondos
financieros, Extenda en la internacionalizacidn de las empresas, la Agencia del Conocimiento
como promotor de la investigacion de calidad y la transferencia del conocimiento a las
empresas y Andalucia Emprende como la entidad que lleva las politicas a todo el territorio, y
la que asesora de forma personalizada y holistica a emprendedores, auténomos y empresas.
Por lo tanto, la herramienta TRADE para atender a todo el tejido empresarial se ve claramente
mermada en funciones y en capacidad ante la salida de Andalucia Emprende.

Por otro lado, unos de los elementos que mas se ha puesto en valor durante casi dos afios, ha
sido que TRADE se convertiria en VENTANILLA UNICA para emprendedor@s y empresas. En
ese sentido, la propia Ley en el art.5, apartado 2, dice; “La Agencia Empresarial para la
Transformacion y el Desarrollo Econdmico (TRADE) tiene la consideracion de entidad
instrumental dependiente de la Administracion de la Junta de Andalucia, quedando adscrita a
la Consejeria competente en materia de presidencia y a la Consejeria competente en materia
de promocion econémica”. Con la decisién que el gobierno andaluz tiene encima de la mesa, se
desmarca de la “ventanilla Unica” para dividir las competencias relacionas con
emprendimiento entre cuatro consejerias, Presidencia, Economia, Empleo y Universidad,
desintegrando TRADE, en vez de hacer depender dicha agencia al completo de dichas
consejerias. Creemos que no tiene ningun sentido esta decisidn politica si se pone el foco en
dar un buen servicio a emprendedor@s y empresas, y seguir apostando por el crecimiento
econémico de Andalucia, en vez de poner el foco en una reestructuracién de consejerias y
puestos.

El otro motivo para la toma de esta decision, es que la Auditoria Operativa del Sector Publico
Instrumental de la Junta de Andalucia, en una de sus conclusiones expone, “se ha detectado
duplicidad en los servicios de consolidacion del emprendimiento, que ponen de manifiesto la
necesidad de que la Fundacion se especialice en las primeras etapas del emprendimiento y en
la deteccion de usuarios con necesidades que cubran otras entidades (IDEA, Extenda...) como
una herramienta de apoyo al resto de entidades publicas para que les canalicen usuarios para
sus servicios”.

Es como menos curioso, que esta misma auditoria sea sobre la que se ha estado justificando,
hasta hace unos dias, la necesidad de creacion de TRADE tal y como viene en la ley
actualmente, y ahora sea la que se utilice para justificar la salida de Andalucia Emprende de la
misma.

Vamos a plantear algunas cuestiones a este respecto:

e Mire por donde se mire o se argumente queda claro y patente la importancia que
tiene Andalucia Emprende, no sélo para emprendedor@s y empresas, sino también
para el resto de organismos y ecosistema emprendedor. Con TRADE, en vez de derivar
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usuarios a otras entidades, lo que se planteaba es la Ventanilla Unica, de forma que los
emprendedor@s y empresas no deben de ser derivados, porque se atienden desde
una visién holistica e integradora.

Con respecto a que existe duplicidad en los servicios de consolidacién, no es cierto.
Cada una de las entidades tiene unas funciones muy concretas y aportan al servicio de
consolidacion un valor muy diferente, e igual de valido que pueden ser coordinadas y
complementadas, no son duplicidades, sélo hay que ver las competencias que tiene
cada uno de los entes (se adjunta cuadro 1). Andalucia Emprende, por ejemplo,
durante todo el “periodo COVID” ha estado trabajando con las empresas como
reiniciarse ante esta situacién a través de diferentes programas especificos de
consultoria y asesoramiento online, ha sido un vehiculo imprescindible para la solicitud
y justificacion de ayudas dirigidas puramente a empresas como las ayudas de
solvencia, comercio, modernizacién digital, empleo estable, prevencion de riesgos
laborales, conciliacion...

Que Andalucia Emprende se debe especializar en las primeras etapas del
emprendimiento, sélo viendo los resultados anuales, se ve claramente su
posicionamiento en dicha etapa, pero también se ve claramente el trabajo que realiza
en las fases de consolidacion y modernizacion. (se adjunta cuadro 2). El querer
mantener esa afirmacion es justificar sin objetividad la reordenacion administrativa del
gobierno, sin atender las necesidades de emprendedor@s, empresas y
funciones/competencias de Andalucia Emprende, que se dejan muy claro en la misma
pag. 18-19 de la Auditoria y el anexo VII dénde se expone el analisis de competencias
de Andalucia Emprende, ademas de los ejemplos expuestos en el parrafo anterior.

Esta decisidon va en contra, igualmente, del papel atribuido por la Ley Andaluza de
Emprendimiento, asi lo expone la misma auditoria en la pdg. 21. éEs que se va a
modificar dicha ley de forma unilateral también?

o En dicha norma se establece que “es la entidad prestadora del Sistema
Andaluz para Emprender (art.6; La red de incubadoras de empresas, red de
centros y de infraestructuras fisicas para consolidar iniciativas empresariales).
Andalucia Emprende dispone de la mayor red de incubadoras de empresas y
centros de asesoramiento empresarial.

o Es la entidad de prestadora de los servicios recogidos en la Ley (art.7
Corresponde a la Consejeria competente en materia de Emprendimiento la
coordinacion de los servicios que regula esta norma entre la nueva Agencia
Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econdmico (TRADE) y otras
entidades publicas de la Junta de Andalucia, las universidades y otros agentes
del conocimiento ). Es decir, si ahora la consejeria que tiene competencias en
emprendimiento es Universidad, deberia ser TRADE la que pase a Universidad,
no argumentar que se desintegre TRADE.

o Ademas, en el propio art. 5 de la Ley y su predmbulo se establece claramente
las competencias y funciones en materia de asesoramiento para la
consolidacion y modernizacion de las empresas y el papel de Andalucia
Emprende en el mismo.

Por todo lo expuesto, nos reiteramos en la solicitud a la Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Publicos, asi como al gobierno de la Junta de Andalucia, de la reconsideracion de la
decision de sacar a Andalucia Emprende de TRADE porque va en contra de la creacion de la
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Ventanilla Unica, de la atencidn integral y personalizada de emprendedor@s y empresas, de
favorecer la tendencia de crecimiento econdmico que esta teniendo Andalucia, de la atencién
a todo el territorio rural y de la estabilidad del personal de Andalucia Emprende, F.P.A. al verse
reducida sus competencias al pasar a la Consejeria de Universidad.

A continuacion se adjuntas los dos cuadros.

JOSE MANUEL BRENES QUIROS | 17/10/2022 19:02 PAGINA 5/7

VERIFICACION

Y4IMYOKEV6GYJr96Qe0M6H1e+13Lk1+N https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Y4IMY0kEv6GyJr96QeOM6H1e+l3Lk1+N

N° Reg. Entrada: 2022999011494460. Fecha/Hora: 17/10/2022 19:03:31

CCOO Andalucia Emprende,
Fundacion Publica Andaluza

CUADRO 1: NO EXISTE DUPLICIDAD EN LOS SERVICIOS DE CONSOLIDACION. Cada una de las
entidades tiene unas funciones muy concretas y aportan al servicio de consolidacién un valor
muy diferente, e igual de valido que pueden ser coordinadas y complementadas, no son

duplicidades, sélo hay que ver las competencias que tiene cada uno de los entes

Indicadores | Andalucia Emprende IDEA EXTENDA CONOCIMIENTO
Ne de | 250 9 3 Uno
centros
Ne Mas de 300 8 en capitales de | 3 (Sevilla, Algeciras y | En las 8 capitales
municipios provincia La linea de Ila
implantado Concepcion) y 37
s sedes por Europa,
América, Asia y Africa.
Servicios Fomento cultura | Financiacién y | Programas vy servicios | Compra publica de
emprendedora. desarrollo para la | innovacion.
empresarial. internacionalizacion y
Asesoramiento creacion aumentar la inversién | Transferencia
empresas. Espacios innovacion. andaluza en el | Conocimiento
exterior.
Asesoramiento en | Captacion Evaluacidn y
modernizacidn / | inversiones. Informacién. acreditacion
Consolidacion Formacion. profesorado,
empresas. Servicios avanzados. Consultoria. investigadores
*Memoria 2020 Promocidon
Formacion empresarial Programas
internacionales  de
Incubacion y [+D+i
tutorizacion;
Alojamiento
empresarial
Apoyo en la busqueda
de financiacion y
tramitacion/justificacion
de ayudas y
subvenciones.
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CUADRO 2. RESULTADOS DE ANDALUCIA EMPRENDE EN ANO 2021.

SERVICIOS

DATOS

Servicios de informacion y atenciéon a
personas usuarias (emprendedor@s y
empresas)

365.106 servicios.

Empresas Constituidas

12.060 empresas

Emprendedores/as y empresas atendidas.

107.406 atendidos

Apoyo a la tramitacion de incentivos
publicos

39.436 apoyos

Numero de solicitudes favorables en
incentivos privados

533 operaciones

Contribuciéon al desembolso de financiacion
privada para las empresas andaluzas

11 millones de euros

Empleos generados

13.097 empleos

Empresas alojadas en nuestras

instalaciones

491 empresas

Emprendedor@s y empresas formadas

41.877 emprendodores/as y empresas

Webinarios de apoyo a otras consejerias
para la puesta en marcha de sus politicas

39 webinarios
15.094 personas en directo
33.000 visualizaciones en Youtube
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