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CEDULA DE NOTIFICACION

En el recurso niimero 6/2010 sobre Conflicto colectivo seguido ante esta Sala de lo
Social de Mélaga, promovido a instancias de CENTRAL SINDICAL INDEPENDIENTE Y
DE FUNCIONARIOS CSI*F, ADMINISTRACION GENERAL DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA, CONSEJO DE GOBIERNO, CONSEJERIA DE HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, UGT y CCOO contra
CENTRAL  SINDICAL INDEPENDIENTE Y DE FUNCIONARIOS CSI*F,
ADMINISTRACION GENERAIL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, CONSEJO DE
GOBIERNO, CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA DE LA
JUNTA DE ANDALUCIA, UGT y CCOO se ha dictado AUTO de fecha treinta de
diciembre de dos mil diez cuya copia literal se adjunta.

Y para que sirva de notificacion en forma expido y firmo la presente cédula, de la que
se servird firmar el recibi en el duplicado de la misma que al efecto se acompaiia.

En Milaga a treinta de diciembre de dos mil diez

MALAGA -
epresentaci®

presentacig

D. JOSE MIGUEL CONDE VILLUENDAS en de CCOO y con
domicilio a efectos de notificaciones en C/ Trajano n°®

41001. SEVILLA.

NOTIFICACION: En la Ciudad de Milaga, a

La extiendo, yo el Agente Judicial, para hacer constar que teniendo a mi presencia a
Db cucmawomonntesss oo s RS54 S mm ammmomapeomes e S N SRR RS » le notifiqué la anterior resolucién,
mediante lectura integra de la misma, y entrega de copia, firmando la presente en
prueba de ello. Certifico

andalucia
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En la ciudad de Mdlaga a treinta de diciembre de dos mil diez

La Sala de lo Social, con sede en Malaga, del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, compuesta por los Ilmos. Sres. citados al margen, ha dictado el siguiente,

AUT O N°82/10

En el Procedimiento de Conflicto Colectivo 06/2010, en el que figuran
acumuladas la demanda formulada por CENTRAL SINDICAL INDEPENDIENTE Y
DE FUNCIONARIOS (CSIF) frente a ADMINISTRACION GENERAL DE LA JUNTA
DE ANDALUCIA, CONSEJO DE GOBIERNO Y CONSEJERIA DE HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, y contra UNION
GENERAL DE TRABAJADORES Y COMISIONES OBRERAS, por un lado, y la
demanda formulada por COMISIONES OBRERAS frente a JUNTA DE
ANDALUCIA, UNION GENERAL DE TRABAJADORES Y CENTRAL SINDICAL
INDEPENDIENTE Y DE FUNCIONARIOS, por otro, es Ponente el litmo. Sr. D.
JOSE LUIS BARRAGAN MORALES.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: EI 7 de Octubre de 2010 tuvo entrada en esta Sala demanda formulada
por Central Sindical Independiente y de Funcionarios (CSIF) frente a
Administracion General de la Junta de Andalucia, Consejo de Gobierno y
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica de la Junta de Andalucia, Unién
General de Trabajadores y Comisiones Obreras, en cuyo suplico se interesaba se
dicte sentencia por la que “..se declare la nulidad de las modificaciones
sustanciales impuestas unilateralmente por la Administracion y consistentes en una
minoracion del 5 por ciento de las cuantias de cada uno de los conceptos
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retributivos que integran la ndmina de todos los trabajadores afectados, con efectos
de 1 de Junio de 2010, declarando las mismas nulas y/o injustificadas en lo que
afecta al personal incluido en el &mbito de aplicacion del VI Convenio Colectivo
para el personal laboral de la Junta de Andalucia, reponiéndolos en sus anteriores
condiciones de trabajo, y con todo lo deméas que sea procedente en derecho”. Esta
demanda se registré en la Sala como Conflicto Colectivo 6/2010.

SEGUNDO: El 2 de Noviembre de 2010 tuvo entrada en la Sala demanda
formulada por Comisiones Obreras frente a Junta de Andalucia, Unién General de
Trabajadores y Central Sindical Independiente de Funcionarios, en cuyo suplico se
dicte sentencia “por la que se declare que en virtud de lo establecido en el VI
Convenio Colectivo del personal laboral de la Junta de Andalucia, las retribuciones
a percibir por todos los trabajadores afectados en los meses de Junio de 2010 y
sucesivos, han de ser las mismas que venian percibiendo hasta entonces,
declarando nulas de pleno derecho y sin efecto las reducciones retributivas
efectuadas por la Junta de Andalucia, retrotrayendo la situacion al momento
existente previo a esta reduccion unilateral y todo ello por los demas
pronunciamientos en justicia que pido”. Esta demanda se registré en la Sala como
Conflicto Colectivo 8/2010.

TERCERO: El 24 de Noviembre de 2010 la Sala dictdé auto mediante el que
resolvia acumular el Conflicto Colectivo 8/2010 al Conflicto Colectivo 6/2010.

CUARTO: EI 1 de Diciembre de 2010 se celebré el juicio, en el que los dos
sindicatos demandantes interesaron de la Sala el planteamiento de cuestion de
inconstitucionalidad y la Junta de Andalucia opuso a ambas demandas la
excepcion de incompetencia del orden jurisdiccional social para el conocimiento de
las acciones formuladas en las mismas. La Central Sindical Independiente de
Funcionarios interes6 que, con suspension del dictado de la pertinente sentencia,
se tuviera por propuesta cuestién de inconstitucionalidad sobre el Decreto-Ley
2/2010, de 28 de Mayo, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de
retribuciones en el ambito del sector publico andaluz y sobre el articulo 5 (Capitulo
I) del Real Decreto Ley 10/2010, de 17 de Junio, de medidas urgentes para la
reforma del mercado laboral, acordando lo necesario para elevar dicha cuestion al
Tribunal Constitucional. El sindicato Comisiones Obreras interesé que, conforme a
lo establecido en el articulo 35 de la Ley Organica 2/1979, de 3 de Octubre, del
Tribunal Constitucional, planteandose en este procedimiento, con fundamentacion
indiciaria mas que suficiente, la posible inconstitucionalidad de disposiciones
legales, Real Decreto 8/2010, de 28 de Mayo, por el que se adoptan medidas
extraordinarias para la reduccion del déficit pablico, y Decreto-Ley 2/2010, de 20 de
Mayo, del Gobierno Andaluz, sobre la reduccién de retribuciones, disposiciones
ambas que son de evidente importancia en la resolucion del presente
procedimiento, la Sala eleve cuestion previa de inconstitucionalidad conforme a lo
establecido en el articulo 163 de la Constitucion. Los dos demandantes, asi como
el sindicato Union General de Trabajadores y la Junta de Andalucia, renunciaron
en el acto del juicio al tramite de alegaciones previsto en la ley respecto a la posible
elevacion por la Sala de cuestion previa de inconstitucionalidad ante el Tribunal
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Constitucional. Mediante providencia de 2 de Diciembre de 2010 se dio traslado al
Ministerio Fiscal para que emitiese informe en relacién con el posible planteamiento
de cuestion de inconstitucionalidad. El 13 de Diciembre de 2010 el Ministerio Fiscal
emitio informe en el sentido de considerar que concurre Ia excepcion de
incompetencia de jurisdiccion del orden jurisdiccional social para el conocimiento
de las acciones planteadas en las demandas acumuladas, Yy que, caso de que la -
Sala se estimase competente, los motivos alegados por las partes en orden a que
el Decreto Ley 2/2010, de 28 de Mayo, y el articulo 5 del Real Decreto Ley
10/2010, de 17 de Junio, podrian vulnerar los articulos 9, 28, 37, 66.2, 86 y 134 de
la Constitucién, en su caso, motivarian un recurso de constitucionalidad, recurso
que solo puede instarse ante el Tribunal Constitucional por los sujetos legitimados
para ello, segun establecen los articulos 161.1 a) y 162 de la Constitucién,
mediante el procedimiento regulado en el Titulo Il de la Ley Organica 2/1979, de 3
de Octubre, pero nunca una cuestion previa de inconstitucionalidad. Todos los
sindicatos, demandantes y demandado, se opusieron a la excepcidon de
incompetencia del orden jurisdiccional social opuesta por la Junta de Andalucia.

HECHOS PROBADOS

PRIMERO: EI 28 de Noviembre de 2002 se publico en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia el VI Convenio Colectivo para el Personal Laboral de la Junta de
Andalucia. El articulo 5.2 del mismo establece que de no producirse denuncia de
revision del convenio, se considerara tacitamente prorrogado tanto en sus
clausulas normativas como obligaciones, por periodos anuales completos. A la
fecha de presentacion de las demandas acumuladas, no se habia producido
denuncia de revision del convenio por ninguna de las partes firmantes del mismo.

SEGUNDO: EI 26 de Octubre de 2009 se publicod en el Boletin Oficial del Estado el
Acuerdo Gobierno-Sindicatos para la funcién ptblica en el marco del dialogo social
2010-2012, negociado, segun la propia resolucion, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 38 de la Ley 7/2007, de 12 de Abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico, mediante el que se pactd un incremento de la masa salarial de los
empleados publicos del 0,3% para el afio 2010.

TERCERO: El 21 de Diciembre de 2009 se reunio la Comisién Permanente del VI
Convenio Colectivo del personal laboral al servicio de la Junta de Andalucia, vy, en
el punto undécimo del orden del dia, se tratdo el tema de la distribucién del
incremento retributivo incluido en la Ley del Presupuesto para el afo 2010,
llegandose al acuerdo de que el incremento de retribuciones para el afio 2010 seria
de un 0,3% lineal.

CUARTO: EI 28 de Diciembre de 2009 se publicd en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia la Ley 5/2009, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el afio 2010.

-El apartado 2 del articulo 10 de dicha Ley decia lo siguiente: Con efectos de 1 de
enero de 2010, las retribuciones del personal al servicio del sector publico andaluz,
incluidas las que correspondan en concepto de pagas extraordinarias, no podrén
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experimentar un incremento global superior al 0,3% con respecto a las del afio
2009, en términos de homogeneidad para los dos perfodos de comparacion, tanto
por lo que respecta a efectivos de personal como a la antigiiedad del mismo.

-El apartado 4 del articulo 10 de dicha Ley decia lo siguiente: E/ incremento
contemplado en el apartado 2 de este articulo no seré de aplicacion a los
complementos personales y transitorios y retribuciones de caracter analogo
reconocidos al personal funcionario y al resto del personal sometido a regimen
administrativo y estatutario, asi como al personal laboral.

-El apartado 2 del articulo 14 de dicha Ley decia lo siguiente: Se entenders por
masa salarial, a los efectos de esta Ley, el conjunto de las retribuciones salariales
y extrasalariales y los gastos de accién social devengados durante el afio 2009 por
el personal laboral afectado, con el limite de las cuantias informadas
favorablemente por la Consejeria de Economia y Hacienda para dicho ejercicio
presupuestario, exceptuandose, en tfodo caso: a) Las prestaciones e
indemnizaciones de la Seguridad Social. b) Las cotizaciones al sistema de |a
Seguridad Social a cargo del empleador o empleadora. ¢) Las indemnizaciones
correspondientes a traslados, suspensiones o despidos. d) Las indemnizaciones o
suplidos por gastos que hubiera de realizar el trabajador o tfrabajadora. e) Las
prestaciones derivadas de incapacidad temporal con cargo al empleador o
empleadora. Las variaciones de la masa salarial bruta se calcularan en términos de
homogeneidad para los dos periodos objeto de comparacion, tanto en lo que
respecta a efectivos de personal laboral y antigtiedad del mismo como al régimen
privativo de trabajo, jornada, horas extraordinarias efectuadas y otras condiciones
laborales, computandose por separado las cantidades que correspondan a las
variaciones en tales conceptos. Con cargo a la masa salarial asi obtenida para el
ano 2010 deberan satisfacerse la totalidad de las retribuciones del personal laboral
derivadas del correspondiente acuerdo, y todas las que se devenguen a lo largo del
expresado afio. Las indemnizaciones o suplidos de este personal no podran
experimentar crecimientos superiores a los que se establezcan con carécter
general para el personal no laboral.

QUINTO: Tras la entrada en vigor de la Ley 5/2009, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2010, el personal laboral al
servicio de la Junta de Andalucia, ha visto incrementadas sus retribuciones en un
0,3% respecto a las percibidas en 2009, con efectos de 1 de Enero de 2010.

SEXTO: El Programa de Estabilidad, aprobado por el Gobierno de la Nacion, para
el periodo 2009-2013, tiene, entre sus objetivos, la reduccion del déficit publico al
3% del Producto Interior Bruto para el afio 2013.

SEPTIMO: Tras la entrada en vigor de la Ley de Presupuestos Generales para
2010, la situacién econdmica en la zona euro, y, especificamente, en Espafa, se
fue deteriorando progresivamente. A finales del mes de Abril de 2010 estallé Ia
denominada “crisis griega”, que dio lugar a un periodo de gran inestabilidad en los
mercados financieros europeos. El 2 de Mayo de 2010 se convocd una reunion
extraordinaria del Eurogrupo, que decidid, por unanimidad, poner en marcha un
sistema de préstamos bilaterales a Grecia, coordinados por la Comision Europea,



servicios a la ciudadania
andalucia

por importe de 80.000 millones de euros, firmandose los correspondientes
acuerdos el 8-05-2010, lo que supuso un efecto estabilizador de un solo dia,
puesto que el martes cuatro se acentud el nerviosismo y la desconfianza en los
mercados financieros, poniendo, incluso, en cuestion la estabilidad del euro, lo que
provoco grave inquietud acerca de la sostenibilidad de las cuentas publicas,
manifestandose en la totalidad de los paises de la zona de influencia del euro y
dando lugar a una fuertes inestabilidad de la economia mundial y a un gran
quebranto de las finanzas publicas y privadas de Espafia. En este contexto, se
produjo una reunién de Jefes de Estado y de Gobierno del Eurogrupo el 7 de Mayo
de 2010 acordandose, entre otras medidas, la creacién de un Fondo Especial
dotado con 750.000 millones de euros con a finalidad de conceder asistencia
financiera a cualquier estado miembro en dificultades causadas por circunstancias
extraordinarias, promoviéndose un ambicioso plan de austeridad, en el que el
Gobierno de Espafia se comprometié a reducir el déficit pablico, que habia llegado
al 11,2%, hasta el 3% en 2013. El 12 de Mayo de 2010 el Presidente del Gobierno
comparecio ante el Congreso de los Diputados para explicar los acuerdos del
Ecofin, asi como los alcanzados en la reunién de 7 de Mayo de 2010, anunciando
un plan de austeridad, que contemplaba, entre otras medidas, la reduccién de los
salarios de los empleados publicos. El 20 de Mayo de 2010 se aprobo en Consejo
de Ministros el Real Decreto-Ley 8/2010, publicado en el Boletin Oficial del Estado
el 24 de Mayo de 2010, asi como tres acuerdos complementarios: uno, por el que
se declaraba la no disponibilidad de créditos y se aprobaba el Plan de Revisién de
gastos de la Administracién General del Estado para el periodo 2011-2013, y dos
mas por los que se modificaban los Acuerdos-Marco sobre sostenibilidad con la
Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales.

OCTAVO: El 24 de Mayo de 2010 se publicé en el Boletin Oficial del Estado el
Real Decreto-Ley 8/2010, de 20 de Mayo, por el que se adoptan medidas
extraordinarias para la reduccién del déficit pablico, que fue convalidado por el
Congreso de los Diputados el 27 de Mayo de 2010.

NOVENO: EI 1 de Junio de 2010 se publicé en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia el Decreto Ley 2/2010, de 28 de Mayo, por el que se aprueban medidas
urgentes en materia de retribuciones en el ambito del sector publico andaluz.

-El apartado Uno del articulo Unico de este Real Decreto modifico los apartados 2 y
4, y suprimio el apartado 3, del articulo 10 de la Ley 5/2009, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2010, quedando redactado el
aludido apartado 2 de la siguiente manera: “A) Desde el 1 de Enero de 2010 y
hasta el 31 de Mayo de 2010, las retribuciones del personal al servicio del sector
publico andaluz, incluidas, en su caso, las que en concepto de paga extraordinaria
del mes de Junio correspondieran en aplicacién del articulo 10.2 de la Ley 11/20086,
de 27 de Diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para el afio 2007, en los términos de lo recogido en el apartado 3 del articulo 9 de
la Ley 3/2008, de 23 de Diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el afio 2009, no podréan experimentar un incremento global superior
al 0,3 por ciento con respecto a las del afio 2009, en términos de homogeneidad
para los dos periodos de comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de
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personal como a la antigliedad del mismo. B) Con efectos de 1 de Junio de 2010,
el conjunto de las retribuciones de todo el personal del sector piblico andaluz a que
se refiere el apartado 1 de este articulo experimentard una reduccién del 5 por
ciento, en términos anuales, respecto a las vigentes a 31 de Mayo de 2010...". A
continuacion figuran de manera separada las reglas aplicables al personal del
sector publico andaluz, excepto el sometido a la legislacion laboral; y del personal
laboral del sector publico andaluz.

-El apartado Cuatro del articulo Unico de este Real Decreto modific el articulo 14
de la Ley 5/2009, del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia para
el afio 2010, quedando redactado el apartado 2 del mismo de la siguiente manera:
“A) Con efectos de 1 de Enero de 2010 y hasta el 31 de Mayo de 2010, la masa
salarial del personal laboral del sector publico andaluz no podré experimentar un
crecimiento global superior al 0,3 por ciento, respecto de la establecida para el
ejercicio de 2009, comprendido en dicho porcentaje el de todos los conceptos, sin
perjuicio de lo que pudiera derivarse de la consecucién de los objetivos asignados
mediante el incremento de la productividad o modificacién de los sistemas de
organizacion del trabajo o clasificacién profesional. B) Con efectos de 1 de Junio de
2010, la masa salarial del personal laboral al que le es de aplicacion la presente
Ley, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 10.2 B), experimentara la
reduccion consecuencia de la aplicacién al mismo de la minoracién de un 5 por
ciento de las cuantias de cada uno de los conceptos retributivos que integran la
némina y que les corresponda percibir, comprendido en dicho porcentaje el de
todos los conceptos salariales, y sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo tercero
del punto 2 del apartado 2 B) del articulo 10 de la presente Ley con caracter
general y, en especial, de lo relativo a la paga extraordinaria del mes de Junio de
2010, y de lo que pudiera derivarse de la consecucion de los objetivos asignados
mediante el incremento de la productividad o modificacién de los sistemas de
organizacion del trabajo o clasificacién profesional...”.

DECIMO: El 1 de Junio de 2010 la Direccion General de Presupuestos de la
Consejeria de Hacienda y Administracién Publica de la Junta de Andalucia dictd
resolucion por la que se aprobaban instrucciones sobre confeccién de las ndminas
a partir del 1 de Junio de 2010, derivada del Decreto-Ley 2/2010, de 28 de Mayo.

UNDECIMO: Tras la entrada en vigor del Decreto Ley 2/2010 y de la resolucion de
1 de Junio de 2010, las retribuciones del personal laboral de la Junta de Andalucia
se han reducido en un 5% con efectos de 1 de Junio de 2010.

DUODECIMO: El 28 de Junio de 2010 la Central Sindical Independientes de
Funcionarios presentd ante el Servicio Extrajudicial de Resolucion de Conflictos
Laborales de Andalucia papeleta de demanda para conciliacién sobre conflicto
colectivo frente a la Administracién General de la Junta de Andalucia, el Consejo
de Gobierno y la Consejeria de Hacienda y Administracion Plblica de la Junta de
Andalucia, asi como frente a los sindicatos Unién General de Trabajadores vy
Comisiones Obreras. El 6 de Julio de 2010 aquel sindicato presentd escrito de
aclaracién de la mencionada papeleta.
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DECIMO TERCERO: EI 7 de Julio de 2010 la Central Sindical Independiente de
Funcionarios presentd ante la Comisién del VI Convenio Colectivo del personal
laboral al servicio de la Junta de Andalucia papeleta de demanda para conciliacion
sobre conflicto colectivo frente a la Administracion General de la Junta de
Andalucia, el Consejo de Gobierno y la Consejeria de Hacienda y Administracion
Publica de la Junta de Andalucia, asi como frente a los sindicatos Unién General
de Trabajadores y Comisiones Obreras. Hasta la fecha del juicio no consta que la
citada Comision se haya pronunciado respecto de dicha papeleta.

DECIMO CUARTO: El 23 de Septiembre de 2010, tras la suspensién de la sesion
de 15 de Julio de 2010, se redactd el alta de finalizacién del procedimiento previo a
la via judicial ante la Comisién de Conciliacién-Mediacion del Sistema Extrajudicial
de Resolucion de Conflictos Laborales de Andalucia, en la demanda instada por
Confederacion Sindical Independiente y de Funcionarios, en la que los sindicatos
Comisiones Obreras y Unién General de Trabajadores se adhirieron a la misma, y
que terminé sin avenencia con la Junta de Andalucia.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO: EI planteamiento de la cuestion previa de inconstitucionalidad, gue se
acuerda en la parte dispositiva de esta resolucion, evidencia que la Sala considera
que es competente para la resolucién de las acciones ejercitadas en las demandas
acumuladas en el presente procedimiento, ya que se trata de decidir si la
reduccion, a partir del 1 de Junio de 2010, de las retribuciones del personal laboral
al servicio de la Junta de Andalucia es o no ajustada a derecho, cuestion que se
encuentra incluida en el ambito de aplicacion del articulo 1 de la Ley de
Procedimiento Laboral.

SEGUNDOQ: La redaccion del apartado de hechos probados de la presente
resolucion se deduce de la prueba documental existente en las actuaciones Yy, en
concreto:

-El hecho primero, del Convenio Colectivo, publicado en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia (folios 334 a 376) en relacion con la conformidad de las partes
respecto a su no denuncia antes de la interposicion del presente Conflicto
Colectivo.

-El'hecho segundo, del Boletin Oficial del Estado de 26 de Octubre de 2009.

-El hecho tercero, del borrador del Acta que figura en los folios 554 a 569, en
relacion con la conformidad de las partes respecto de su contenido.

-El hecho cuarto, del Boletin Oficial de la Junta de Andalucia de 28 de Diciembre
de 2009.

-El hecho quinto, de la conformidad de las partes.

-El' hecho sexto, de la documentacién que figura en los folios 197 a 219,

-El hecho séptimo, de la transcripcion de las comparecencias parlamentarias que
figuran en los folios a 267, sin perjuicio de que se trata de hechos notorios.

-El hecho octavo, del Boletin Oficial del Estado de 28 de Mayo de 2010, que figura
en los folios 275 a 333.
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-El hecho noveno, del Boletin Oficial del Estado de 1 de Junio de 2010, que figura
en los folios 269 a 274 y 411 a 416.

-El hecho décimo, de la resolucion que figura en los folios 546 a 553.

-El hecho undécimo, de la conformidad de las partes.

-El' hecho duodécimo, de la papeleta que figura en los folios 400 a 408,

-El hecho décimo tercero, de la papeleta que figura en los folios 393 a 398.

-El hecho décimo cuarto, de la documentacion que figura en los folios 37, 38, 409 y
410.

TERCERO: La nueva redaccion de los articulos 10 y 14 de la Ley 5/2009 de
Andalucia, introducida por el Decreto Ley 2/2010 de Andalucia, impide el
mantenimiento tanto de las condiciones retributivas vigentes con efectos de 1 de
Enero de 2010 del personal laboral de la Junta de Andalucia, incluidas en la
regulacion convencional vigente que no es otra que el VI Convenio Colectivo para
el personal laboral, cuya revisién no ha sido denunciada por las partes, en relacién
con el Acuerdo reflejado en el hecho probado tercero de esta resolucion, como de
las condiciones retributivas consolidadas a fecha 31 de Diciembre de 2009, ya que
la nueva regulacién ha reducido dichas retribuciones en un 5%. De manera que, si
la Sala entendiese que dicho Decreto Ley es ajustado a derecho, no cabria sino la
desestimacion de la demanda; y, por el contrario, si se entendiese que dicha norma
no cumple las exigencias de los articulos 86 de la Constitucion Espafiola y 110 del
Estatuto de Autonomia de Andalucia, ya sea porque no concurre el requisito
habilitante de extraordinaria o urgente necesidad, o porque su contenido afecta a
los derechos y libertades contemplados en el Titulo Primero de la Constitucidn, o
porque supone una modificacion del Presupuesto, la Sala deberia plantear cuestion
de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 163 de la
Constitucion Esparfiola, en relacion con los articulos 5.2 de la Ley Organica del
Poder Judicial y 35 y siguientes de la Ley Organica 2/1979, del Tribunal
Constitucional. En este sentido, la Sala no comparte los razonamientos del
Ministerio Fiscal, ya que las dudas de inconstitucionalidad que suscita en la Sala el
Decreto Ley 2/2010 de Andalucia solo pueden despejarse a través del
planteamiento de la cuestion de constitucionalidad para lo que la Sala
evidentemente es competente.

CUARTO: El Acuerdo reflejado en el hecho probado tercero de esta resolucion
tiene la naturaleza de convenio colectivo para la Junta de Andalucia y el personal
laboral a su servicio, de conformidad con el articulo 83 del Estatuto e los
Trabajadores, una vez ese acuerdo tuvo vigencia tras su incorporacion a la Ley
9/2009, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio
2010, tal y como se desprende de una interpretacion sistematica de los articulos T
36.3, 37.1, 38.9 y 38.10 de la Ley 7/2007, por la que se aprobé el Estatuto Basico
del Empleado Publico.

CUARTO: EI articulo 86.1 de la Constitucién Espariola exige dos requisitos para
que el Gobierno legisle por el procedimiento excepcional de Decreto-Ley: el
primero en positivo, exigiendo que concurran circunstancias de extraordinaria y
urgente necesidad, y el segundo en negativo, sefialando que en ningln caso Ia
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norma asi dictada podra afectar el ordenamiento de las instituciones basicas del
Estado, los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo
I de la Constitucion, el régimen de las Comunidades Auténomas y el derecho
electoral general. Este segundo requisito es congruente con el sistema de reserva
de ley establecido en los articulos 53.1 y 81 de la Constitucion Espanola, el
primero, de reserva de ley ordinaria, en relacién con la regulacién del ejercicio de
tales derechos y libertades, y, el segundo, de reserva de ley organica, en relacién
con la regulacién de los derechos fundamentales, entendiendo por tal la regulacion
integral del derecho o de los elementos esenciales del mismo.

QUINTO: La simple lectura del hecho probado séptimo evidencia que en el
momento en que se dicté el Real Decreto 8/2010 concurrian circunstancias de
extraordinaria y urgente necesidad, de acuerdo con la doctrina desarrollada en la
sentencia del Tribunal Supremo 67/2007, tal y como, de manera pormenorizada, se
razona en su Exposicién de Motivos, ya que se requeria una accién normativa
inmediata, en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el
procedimiento de urgencia para la tramitacién parlamentaria de las leyes, para
acelerar en los afios 2010 y 2011 la reduccién del déficit, compromiso que, en lo
que respecta a Espafia, habia sido asumido en el Plan de Estabilidad y
Crecimiento 2010-2013, aprobado por el Consejo de Ministros el 29 de Enero de
2010, que preveia la reduccion del déficit para el conjunto de las Administraciones
Publicas hasta el 3 por ciento del Producto Interior Bruto, complementado con el
Plan de Accién Inmediata 2010 y con el Plan de Austeridad de la Administracion
General del Estado 2011-2013, manifestacién del cual fueron los Acuerdos-Marco
con las Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia sobre
sostenibilidad de las finanzas publicas 2010-2013 , por un lado, y en el seno de la
Comision Nacional de Administracién Local sobre sostenibilidad de las finanzas
publicas para 2010-2013. En definitiva, el Gobierno de la Nacién se encontraba
ante una coyuntura econémica problematica, que justificaba la extraordinaria y
urgente necesidad de la norma aprobada. A estos efectos, la Sala no comparte las
alegaciones efectuadas por los sindicatos demandantes en el sentido de que esas
circunstancias ya concurrian en el momento de la aprobacion de la Ley de
Presupuestos Generales para el afio 2010, pues las previsiones en base a las
cuales fue dictada esa Ley fueron superadas por el devenir de los acontecimientos
economicos. Y esas mismas circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad
fueron las que motivaron que la Junta de Andalucia dictase el Decreto Ley 2/2010,
debiendo entenderse que dicho Decreto Ley se remite a la motivacion que figura en
la Exposicion de Motivos del Real Decreto Ley 8/2010. Y tampoco comparte la Sala
la pretension del segundo de los sindicatos demandantes de que la modificacién de
la Ley 5/2009 de Andalucia, a través de un decreto ley constituya infraccién alguna
del articulo 110 del Estatuto de Andalucia, que excluye el decreto-ley para la
aprobacion del presupuesto, ya que en la modificacion de la Ley 5/2009 concurrian
circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad, tal y como se ha razonado en
este fundamento de derecho.

SEXTO: Ya se ha sefialado en el precedente fundamento de derecho que la
segunda limitacion de caracter negativo que impone el articulo 86.1 de la
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Constitucion a la técnica legislativa del decreto-ley es la de que en ningln caso, la
norma asi dictada podra afectar el ordenamiento de las instituciones basicas del
Estado, los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo
| de la Constitucion. Pues bien, la Sala considera que la eficacia vinculante de los
convenios forma parte del contenido esencial del derecho a la negociacion
colectiva que constituye, a su vez, contenido esencial del derecho de libertad
sindical y, en consecuencia un convenio colectivo en vigor no puede ser dejado sin
efecto mediante un decreto-ley, y si tan sollo mediante una ley que, en todo caso,
habria de respetar el contenido esencial de ese derecho, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 53.1 de la Constitucion. Es cierto que la negociacion
colectiva no constituye, por si misma, un derecho fundamental, pero cuando el
derecho a la negociacién colectiva se ejerce por los sindicatos se integra
inmediatamente en la vertiente funcional del derecho de libertad sindical, tal y como
se desprende de las sentencias 222/2005 y 281/2005 del Tribunal Constitucional. Y
la fuerza vinculante del convenio colectivo, como fruto del derecho de negociacién
colectiva, viene proclamada por las sentencias 92/1992 y 25/2001, siendo
indudable que tal fuerza vinculante forma parte de ese derecho. Esta conclusion de
la Sala, que se basa en el extenso y detallado razonamiento del auto de la Sala de
lo Social de la Audiencia Nacional dictado en el Procedimiento 128/2010 (folios 138
a 196), lleva, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 163 de la Constitucién,
en relacion con los articulos 5.2 de la Ley Organica del Poder Judicial y 35.1 de la
Ley Organica 2/1979, una vez oidas las partes y el Ministerio Fiscal, a plantear
cuestion de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional, para que decida si
el Decreto Ley 2/2010 de Andalucia, y el Real Decreto Ley 8/2010 en que aquél se
basa, vulneraron el derecho a la libertad sindical y a la negociacion colectiva de los
sindicatos demandantes, al dejar sin efecto las retribuciones pactadas para el afio
2010.

En atencion a lo expuesto

LA SALA DISPONE _

Elevar cuestion de constitucionalidad ante el Tribunal Constitucional, junto
con el testimonio de los autos principales, para que, si se admite a tramite la
cuestion, resuelva si la redaccion de los articulos 10.2 y 10.4 y 14.2 de la Ley
5/2009, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 2010,
introducida por el Decreto Ley 2/2010 de Andalucia, ha vulnerado o no el contenido
esencial del derecho de libertad sindical, regulado en los articulos 7 y 28.1 de la
Constitucién, en relaciéon con el derecho de negociacién colectiva, regulado en el
articulo 37.1 de la Constitucién, puesto que entendemos que dichos preceptos son
aplicables al caso y el fallo depende de su validez, no siendo posible acomodar por
otra via interpretativa dichos preceptos al ordenamiento constitucional.

Notifiquese este auto a las partes, previniéndoles que contra el mismo no
cabe recurso alguno.

Asi lo pronunciamos, mandamos y firmamos.



