BORRADOR DE ANTEPROYECTO DE LEY DE ESTATUTO BASICO DEL
PERSONAL ADSCRITO A LOS SERVICIOS DE PREVENCION Y EXTINCION DE
INCENDIOS FORESTALES.

El Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demogréfico, una vez analizadas
las respuestas a la consulta previa sobre la necesidad, conveniencia, contingencia y
oportunidad de configurar un marco basico comun regulador de un posible estatuto de
los bomberos forestales, considerd conveniente presentar a consulta publica por el
periodo de un mes los siguientes CONTENIDOS PARA UN FUTURO BORRADOR DE
ANTEPROYECTO DE LEY DE ESTATUTO BASICO DEL PERSONAL ADSCRITO A
LOS SERVICIOS DE PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS FORESTALES.

Entendiendo necesaria nuestra aportacion a esta consulta publica para configurar un
marco basico comun regulador de un posible Estatuto de los Bomberos y Bomberas

Forestales, pasamos a realizar las aportaciones al citado texto.



CONTENIDOS PARA UN FUTURO BORRADOR DE ANTEPROYECTO DE LEY DE
ESTATUTO BASICO DEL PERSONAL ADSCRITO A LOS SERVICIOS DE
PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS FORESTALES

Marco general.

|. Objeto y finalidad.
Il. Ambito de aplicacion.
lll. Prestacién del Servicio.

Lineas del Estatuto.
IV. Funciones propias de los Servicios de Prevencion y Extincion de
Incendios Forestales
V. Clasificacion Profesional. VI. Formacion.
VIl. Salud Laboral y Prevencion de Riesgos Laborales. VIIl. Derechos
Especificos.
IX. Segunda Actividad.
X. Tiempo de Prestacién del Servicio.
XI. Mantenimiento de plantillas en caso de sucesion empresarial. Xll. De la
lgualdad.
XIll. Anticipacion de la edad de jubilacion.




https://www.miteco.qgob.es/fr/biodiversidad/temas/incendios-
forestales/orient estrategicas gestion iiff-2019 tcm36-512358.pdf

Marco general.

I. Objeto y finalidad.

El objeto de la Ley serd establecer el marco basico de regulacion de las
funciones propias, asi como los derechos y obligaciones del personal que realiza

actividades de prevencion y extincion de incendios forestales

a desarrollar por las
administraciones publicas competentes. Se pretende con ello configurar un
servicio publico de caracter esencial e interés social para el
conjunto del territorio nacional en concordancia con lo dispuesto en la Ley 17/2015, de
9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil y la Ley 21/2015, de 20 de julio, por

la que se madifica la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

Esta Ley tendrd caracter basico al dictarse al amparo de las competencias que
corresponden al Estado en el articulo 149.1. 72,y 232y de la Constitucion
Espafiola que atribuye al Estado la competencia exclusiva para establecer legislacion
laboral, y legislacién basica sobre proteccion del medio ambiente :
respectivamente y el articulo 149.1.18.2 de la Constituciébn, que establece la
competencia exclusiva del Estado en materia de bases del régimen juridico de las

administraciones Publicas y del régimen estatutario de los funcionarios.

JUSTIFICACION.


https://www.miteco.gob.es/fr/biodiversidad/temas/incendios-forestales/orient_estrategicas_gestion_iiff-2019_tcm36-512358.pdf
https://www.miteco.gob.es/fr/biodiversidad/temas/incendios-forestales/orient_estrategicas_gestion_iiff-2019_tcm36-512358.pdf

La modificacion de las actividades se corresponde a las vienen referidas en el R.D.

1031/2011 de 15 de julio, de la familia profesional Seguridad y Medio Ambiente.

Se incluye la competencia de seguridad publica en correspondencia a la Ley 17/2015,

de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Il. Ambito de aplicacién.

a) La futura Ley se prevé sea de aplicacién a:

« Todas las administraciones, organismos publicos y entidades de derecho

publico vinculados o dependientes de las administraciones publicas

e Las empresas publicas y privadas que realicen actividades o servicios de
prevencion y extincion de incendios forestales en ejecucion de actuaciones

impulsadas por las administraciones competentes.

b) Tendra la consideracion de Bombero Forestal, con independencia de la naturaleza
juridica o laboral concreta que en cada caso se determine, el personal con funciones
operativas especificas de prevencion, y extincién de incendios
forestales,

, asignado directamente o por medio de
encargo 0 contrato, por las administraciones competentes a dichas funciones,

debiendo estar, a estos efectos, encuadrados en el epigrafe

correspondiente de la clasificacion nacional de ocupaciones.

JUSTIFICACION.



Funciones afadidas conforme a lo establecido en el Real Decreto 1031/2011, de 15 de
julio, Anexos DXCV y DXCVI.

Epigrafe correspondiente conforme al Anexo del Real Decreto 1591/2010, de 26 de

noviembre, por el que se aprueba la Clasificacion Nacional de Ocupaciones 2011.

No se debe excluir a los Agentes Forestales puesto que participan de estas funciones
en distintos Servicios de Prevencion y Extincion de Incendios Forestales. No se puede
excluir de forma genérica al personal con estas funciones en espacios naturales
puesto que se excluye a numeroso personal que participa en los Servicios de

Prevencién y Extincién de Incendios Forestales.

[1l. Prestacién del Servicio.

a) Las administraciones competentes organizardn los  servicios  de
Prevencion y Extincion de Incendios Forestales
de acuerdo con el modelo que consideren necesario segun las

circunstancias territoriales especificas

, con el

objeto de garantizar la proteccion de las personas, los bienes y el medio natural

A tal efecto, las administraciones publicas competentes desarrollaran, y haran publica,
la planificacion de las infraestructuras, medios técnicos, materiales vy
humanos necesarios, basada en

evaluaciones técnicas objetivas de caracter previo,

que determinen
las necesidades para la cobertura del servicio priorizando el criterio de maxima
eficacia y eficiencia en la gestion integral del fuego, con especial atencion a las zonas

de alto riesgo de incendio forestal



b) El personal adscrito por las Administraciones Publicas a las funciones sefaladas en

la presente ley tendra la condicién de empleado publico, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 8.2.a), b) o ¢) del texto refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico,

aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

Por su parte, el personal que presta sus servicios a través de medios propios
instrumentales se regira por lo que prevé el texto refundido del Estatuto de

los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre.

c) El personal voluntario que, segun lo previsto en el articulo 44 de la Ley de
Montes, participe en la prevencion o extincion de incendios forestales, no tendra la

consideracion de bombero forestal.

Excepcionalmente podra recurrirse a personal voluntario para la ejecucion de
las referidas funciones, en los casos y circunstancias previstos en los articulos 7 bis, 7
ter y 7 quater de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién
Civil, asi como en las disposiciones dictadas por las

comunidades auténomas en la materia

d) La incorporacion de personal a funciones sefialadas en la futura ley, sin perjuicio de
la toma en consideracion de la formacién profesional especifica, la capacitacion fisica,
0 la experiencia previa en la prestacibn del servicio, debera respetar los
principios rectores de seleccion previstos en el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico.

Se desarrollardn planes especificos para la posible inclusion de medidas para
fomentar el acceso de la mujer a este tipo de puestos de trabajo, asi como prevenir

situaciones de acoso o discriminacion en el ambito laboral.

JUSTIFICACION.

La Directriz Bésica de planificacion de proteccion civil de emergencias por incendios
forestales establece los requisitos minimos que deben cumplir los correspondientes

planes de emergencia por incendios forestales.



Realizar una ley que acabe con la temporalidad y precariedad de los profesionales que

la componen, asi como que se establezca un servicio basico y elemental de cuidado,
conservacion y proteccion de la naturaleza es basico. Asi mismo, se estaria dando una
cobertura en las posibles emergencias que acontezcan en las zonas rurales de la
llamada “Espafia vaciada”, tan vulnerable y desprovista de servicios basicos a la
proteccion de la ciudadania, o carente de una respuesta eficaz y adecuada en materia

de proteccion civil.

Lineas del Estatuto.

IV. Funciones propias de los Servicios de Prevencion y Extincion de

Incendios Forestales

a) En la organizacion de los Servicios de Prevenciéon vy Extincion de
Incendios Forestales , las

administraciones competentes

contemplaran, almenes; las siguientes funciones

e La planificacion, coordinacion y ejecucion de actuaciones de prevencion

de incendios forestales.

e La planificacién, ¥ coordinacion de labores de vigilancia y

deteccion de incendios forestales.

« La planificacién, coordinacion y ejecucién de operaciones de extincion de

incendios forestales.



* La planificacion, dotacion y el mantenimiento de infraestructuras, equipos e

instalaciones para la prevencion y extincion de

incendios forestales.

« La planificacién y desarrollo de camparfias de sensibilizacién y divulgacion a la

poblacion en materia de prevencion y extincién de incendios forestales.

JUSTIFICACION.

Modificacion apartado conforme a lo establecido en el Real Decreto 1031/2011, de 15
de julio, Anexos DXCV y DXCVI.

V. Clasificacién Profesional.

a) Las administraciones competentes estableceran las clasificaciones profesionales de
los Bomberos Forestales a contemplar en los convenios colectivos de aplicacion como

resultado de la correspondiente negociacion



b) Estas clasificaciones profesionales determinaran los grupos profesionales

organizados en grupo de mandos, grupo de operaciones, y grupo de auxiliares, asi
como las funciones generales y especificas a desarrollar por cada uno de estos
grupos. EI Ministerio competente en materia forestal, elaborard, en coordinacién con
las administraciones competentes ,
unos estandares comunes de funciones y competencias basicas a desarrollar por cada
uno de estos grupos profesionales que serd objeto de aprobacion en la
correspondiente Conferencia Sectorial, a propuesta de la Comision Estatal del

Patrimonio Natural y la Biodiversidad

JUSTIFICACION.

Hay que temporalizar este conferencia porque si no fuera efectiva o se demorase por
diversas cuestiones, el retraso a futuro en la negociacién colectiva de los convenios y

la puesta en marcha de la categoria con la estructura y funciones, sera un problema.

VI. Formacion.

a) El Ministerio competente en materia forestal, en coordinacion con las

administraciones competentes,

propondra el proceso de formacion basica obligatorio,

en base a las funciones y competencias identificadas;
gue garantice el procedimiento de adquisicion y renovacion de
competencias minimas necesarias para el ejercicio de la actividad de Bombero
Forestal. Este proceso sera objeto de aprobacion en el seno de la Conferencia
Sectorial , a propuesta de la Comisién

Estatal del Patrimonio Natural y la Biodiversidad.



b) El ejercicio de las funciones de Bombero Forestal estara
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para el cumplimiento de las responsabilidades asociadas a la categoria, de acuerdo
con lo contemplado en las funciones y competencias identificadas en cada caso, la

legislacion vigente y,
Decreto 624/2013, de 2 de agosto

5n, en el Real
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c) Los Bomberos Forestales tendran derecho a la realizacién, con cargo a lo que
determinen los correspondientes convenios colectivos de aplicacion, de la formacion
continua reglada, tedrica, fisica y practica requerida para la realizacion de las
competencias vinculadas a su puesto de trabajo

. Las administraciones competentes velaran por que tal formacion
no suponga coste para el trabajador, se acompase a las necesidades del trabajo
y encuentre acomodo dentro de lo

posible en la jornada laboral.

d) En aplicacion de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva

de mujeres y hombres, el personal afecto a la presente ley tendra derecho a la



formacion especifica sobre la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y

hombres y sobre la prevencion de la violencia de género en el @mbito laboral.

VII. Salud Laboral y Prevencion de Riesgos Laborales.

a) Seran de aplicacion a los Bomberos Forestales las disposiciones de la Ley 31/1995,
de © 9 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales, el Real Decreto 39/1997,

de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion

, asi como la regulacion
existente en cada Administracion, relativa a la adaptacion de la legislacion de
Prevencion de Riesgos Laborales, y en su defecto el Real Decreto 67/2010 de

prevencion de riesgos laborales en el ambito de la Administracion General del Estado.

b) Las Administraciones competentes, directamente o0 por medio de encargo o
contrato, proporcionaran a los Bomberos Forestales el equipamiento adecuado y
adaptado a las condiciones anatémicas y fisiologicas y el estado de salud del
trabajador para el correcto desempefio de sus funciones, primando en todo momento
la seguridad y la operatividad de los mismos, para lo que seran de aplicacion las
disposiciones del Real Decreto 773/1997, de 30 de mayo, sobre disposiciones
minimas de seguridad y salud relativas a la utilizacién de equipos de proteccion

individual.

c) Las Administraciones competentes elaboraran y aplicaran, en el ambito que en
cada caso resulte adecuado, sus respectivos Planes de Prevencion de Riesgos
Laborales, teniendo en cuenta, al menos, los riesgos y circunstancias especificas de

la actividad de Bombero Forestal

d) Las planificaciones de riesgos laborales asociados a la actividad de Bombero

Forestal deberan tener en cuenta al menos los riesgos derivados del ambito laboral,



los derivados del material y las herramientas de trabajo, y otros derivados

de circunstancias especificas del medio laboral.




JUSTIFICACION.

No se puede cerrar a la ley 31/1995, al RD 39/1997 y al RD 67/2010 de adaptacion a
la prevencion porgque hay otros muchos reales decretos que son de aplicacién como

en todas las profesiones (lugares de trabajo, EPIs, ruido, etc.).

Afadimos un apartado e€), puesto que vemos basico que haya un estudio serio y
pormenorizado de la profesion y sus riesgos afiadidos a la actividad que desemboque

en determinar las enfermedades profesionales.

VIII. Derechos Especificos.

Las administraciones competentes asegurardn que los convenios colectivos de

aplicacion reconozcan a los Bomberos Forestales los siguientes derechos laborales:

« A una retribucion salarial especifica que contemple mediante
pluses—salariales; no absorbibles e

independientes, a las condiciones especiales
inherentes a la actividad de Bombero Forestal que pudieran
concurrir en cada caso en funcion de la organizacion del correspondiente dispositivo.
La regulacién y cuantificacion de la retribucion de estas especiales condiciones de
trabajo y cualesquiera otras que pudieran detectarse en los centros de trabajo se

establecera, en cada caso, en el marco de la negociacién colectiva.

* A la asistencia letrada efectiva gratuita en procedimientos relacionados con su

actuacion profesional.

« Ala cobertura de un seguro de vida, incapacidad y responsabilidad civil

acorde con su actividad profesional.

Para el ejercicio de su propia actividad, el personal implicado debera estar afiliado al
Régimen General de la Seguridad Social, o en su caso, al Régimen de Clases Pasivas

del Estado que pudiera corresponderles. No cabra la realizacion de



actividades sefialadas en la presente Ley por personal afiliado en otros regimenes

de Seguridad Social.

JUSTIFICACION.

Entendemos que el personal no puede dejar de percibir retribucidén alguna en casos de

bajas laborales, paso a puestos de menor riesgo por causa de edad y otros.

IX. Segunda Actividad.

Las administraciones publicas competentes, de acuerdo con lo contemplado en los
correspondientes convenios colectivos de aplicacion, asegurardn que en la
organizacion de los servicios se provean, ajustado a las necesidades del servicio,
plazas para posibilitar una segunda actividad al personal que, segun dictamen
médico, tengan—disminuida—su—capacidad para prestar el
servicio ordinario,—y-re—se-encuentren-en-situacion-de-incapacidad-permanente-total;

El personal en situacion de segunda actividad se mantendra adscritos al (0= Servicios

de Prevencion y Extincion de Incendios Forestales
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JUSTIFICACION.

Se debe clarificar ese matiz de “ajustado a las necesidades de servicio”, que puede
suponer una puerta abierta a la arbitrariedad de la administracion: qué se entiende en
cada momento, territorio, servicio 0 empresa esas necesidades de servicios. Puede
llevar a que alguien quede fuera porgue se entienda innecesaria esas necesidades de
servicios. No es la primera vez que se paralizan en funcién de un determinado

momento econémico o de una determinada orientacién politica.



X!. Tiempo de Prestacion del Servicio.

En las disposiciones, convenios y acuerdos que regulen la jornada laboral del personal

adscrito a los Servicios de Prevencion y Extincion de Incendios Forestales
se contemplaran

los

siguientes tiempos limitativos de actuacion e incendio o contingencia

» Tiempo de trabajo en incendio o contingencia: Es el tiempo efectivo dedicado
a labores de extincion mediante la aplicacion de técnicas de ataque directo o ataque

indirecto, o de atencién a otras de contingencias. No superara las 8 horas.

» Tiempo de permanencia en incendio o contingencia: Es el tiempo que ocupa
desde que el recurso llega al Area de Espera o Puesto de Mando, hasta que sale del
mismo, englobando tiempo de trabajo y tiempo de descanso o vigilancia. No superara
las 10 horas de forma ordinaria. Podrd ampliarse hasta 14 horas en la

gestion extraordinaria de incendios u otras contingencias de larga duracion

» Tiempo maximo de jornada: El tiempo transcurrido desde que se inicia

la jornada en el punto oficial hasta que esta finaliza en el mismo punto o



establecimiento de pernocta en caso de desplazamiento. No superaré las 44 1~ horas

en la gestion ordinaria de incendios y contingencias. Podrd ampliarse con caracter
excepcional y a los solos efectos de poder garantizar el primer relevo en la

emergencia, llegando hasta las 48 horas incluidos los traslados

Igualmente se atendera a las siguientes premisas:

« En cualquier caso, los excesos de prolongacion de jornada
, por encima de lo acordado como jornada ordinaria en cada servicio sera

compensado conforme a lo determinado en la hegociacion colectiva.

« Entre el final de una jornada laboral y el comienzo de la siguiente mediaran,
como minimo, doce horas, pudiendo reducirse por motivos de permanencia
extraordinaria en incendio o contingencia a un minimo de diez horas compensables en

jornadas posteriores, en los términos que se acuerde en la negociacion colectiva

* Los turnos de trabajo ordinarios y las libranzas deberan quedar establecidos

, asi como las circunstancias sobrevenidas
de emergencias graves que justifiquen la desprogramacion de los turnos de

trabajo ordinario o de las libranzas.

JUSTIFICACION.

Se acotan y regulan los tiempos de trabajo, en especial en cuanto a las situaciones
extraordinarias o excepcionales conforme a los niveles de gravedad la calificacion de

la situacion operativa de los planes del Real Decreto 893/2013, de 15 de noviembre.

Es fundamental limitar el apartado del tiempo maximo de jornada, puesto que si
también se deja abierto, no estaremos poniendo un tope al cOmputo de horas

dedicados en la extincion del personal.

El servicio para que resulte profesional y acorde con la conciliacion laboral y familiar,

debe corresponder a una programacién coherente temporalmente.



XIl. Mantenimiento de plantillas en caso de sucesioén empresarial.

a) Los derechos que se deriven de lo que se prevea en la futura Ley se
seguiran reconociendo en sus propios términos al personal que esté comprendidos en
su dmbito de aplicacion, aunque se produzca un cambio en la entidad titular del

servicio publico que vengan prestando.

b) Para aquellos servicios en que la administracibn competente opte por no

desatrrollarlo con personal propio,

ello y recurra a la
licitacibn a empresas privadas o al encargo a medio propio instrumental, en caso de
sucesion empresarial total o parcial, en procesos de cambio de titularidad de las
empresas que presten el servicio, o de absorcién o fusion empresarial, todo el
personal fijo serd subrogado, con los efectos y garantias que derivan del articulo 44

del Estatuto de los Trabajadores y 130 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

El personal adscrito a Servicios de Prevencion y Extincion de incendios forestales
estard vinculado a
empresas
o—entidades encuadradas en la Clasificacion Nacional
de Actividades Econdmicas bajo el cddigo correspondiente
gue—en-cada-caso-determinela—Administracion—competente. Las empresas que
se presenten a licitacion para la contratacion de los Servicios de Prevencion y
Extincion de Incendios Forestales

deberan tener como actividad principal la

z
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Los contratos administrativos y expedientes iniciados para la prestacion de Servicios
de Prevencién y Extincibn de Incendios Forestales

adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de la
presente Ley por las administraciones competentes se regiran, en cuanto a sus
efectos, cumplimiento y extincion, incluida su modificacién, y duracion, por la

normativa vigente al momento de su adjudicacion.



c) En caso de asuncion directa por una Administracion Puablica del servicio que

hubiera venido prestandose con anterioridad por otra entidad juridica, publica o
privada, el personal serd subrogado para continuar prestando el servicio. Las plazas
ocupadas por estos trabajadores no se proveeran o amortizaran hasta que queden

vacantes.

JUSTIFICACION.

El cédigo 8425 segun queda regulado en el Real Decreto 475/2007, de 13 de abril, por
el que se aprueba la Clasificacién Nacional de Actividades Econ6micas 2009 (CNAE-

2009), que es el correspondiente a Proteccion Civil.

En numerosas ocasiones, se ha trasladado la pregunta correspondiente al CNAE
correspondiente a las actividades determinando que el que compete es el 8425,
referido a Proteccion Civil. Algunas autonomias se amparan en el 8411 de las
administraciones publicas, pero lo que no se puede consentir, es que aun haya
empresas y administraciones que se declinen por el 0210 y 0240 de silvicultura,

incumpliendo asi.

En el apartado c¢) se incluye una premisa conforme al cumplimiento de los principios

constitucionales de acceso al empleo publico de igualdad, mérito y capacidad.

Se incluye un nuevo apartado d) puesto que por Ley no se puede invadir el &mbito de
competencias de las CCAA y determinar la prohibiciébn de externalizacion de los
servicios publicos que se vienen prestando hasta el momento y, aunque puede ser una
estrategia de visibilizacion de que no se contempla la posibilidad de externalizar, la

realidad es que, si quieren privatizar, aunque no se contemple ni una coma en el



Estatuto lo haran. Por eso es preferible introducir una cldusula de seguridad para ese

caso.
XIlll. De la lgualdad.

Las administraciones responsables aseguraran el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en el marco de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres. Se desarrollardn planes especificos
para la posible inclusion de medidas para fomentar el acceso de la
mujer a este tipo de puestos de trabajo, asi como prevenir situaciones de acoso 0

discriminacién en el ambito laboral.
XHIV. Anticipacion de la edad de jubilacion.

Dado que la actividad de prevencion y extincion de incendios forestales es una
profesion sometida a un alto indice de peligrosidad, toxicidad, y penosidad, en el plazo
de un afio desde la entrada en vigor de la presente Ley, en el marco del dialogo social,
la Seguridad Social examinara—ta—concurrencia—delos—requisitos—establecidos—para
iniciar el procedimiento regulado en el
Real Decreto 1698/2011, de 18 de noviembre, por el que se regula el régimen
juridico y el procedimiento general para establecer coeficientes reductores y

anticipar la edad de jubilacion en el sistema de la Seguridad Social.

JUSTIFICACION.

Hay varios procesos de solicitud de los Coeficientes Reductores y anticipacion de la

edad de Jubilacion, estos procesos estdn abiertos, por lo que no hay que examinar



nada, solo dar continuidad al trabajo y a los numerosos informes que desde hace afios

se han ido aportando al Ministerio y, sobre los que hay ya suficiente materia para que
su estudio ya este avanzado. Es decir, hay que seguir con los procesos y ejecutar las

solicitudes, siguiendo lo que marca el R.D. 1698/2011, de 18 de noviembre

En Madrid a 30 de abril de 2021.
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