Consejeria de Justicia, Administracién Local
y Funcién Publica
Direccién General de Recursos Humanos
, y Funcién Pulblica
Junta de Andalucia

INSTRUCCION 1/2025, DE LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS Y FUNCION PUBLICA SOBRE
APLICACION A FAMILIAS MONOPARENTALES DE LOS PERMISOS REGULADOS EN LOS APARTADOS 8.1, 8.2,
8.3, 8.4, 8.5, Y 8.9, DE LA INSTRUCCION 3/2019, DE LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS Y
FUNCION PUBLICA, EN MATERIA DE JORNADA LABORAL, VACACIONES Y PERMISOS EN EL AMBITO DE LA
ADMINISTRACION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, DE SUS INSTITUCIONES, AGENCIAS
ADMINISTRATIVAS Y AGENCIAS DE REGIMEN ESPECIAL.

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo ha dictado Sentencia de fecha 15 de octubre
de 2024, nimero 1612/2024 (ECLI:ES:TS:2024:4948), donde ha identificado como de interés casacional
«determinar si, en caso de familia monoparental, es posible la ampliacién del permiso por nacimiento que le
hubiera correspondido al otro progenitor en igualdad de condiciones al resto de las familias para evitar la
discriminacién del menor».

En dicha Sentencia se recoge pormenorizadamente la regulacién de los permisos para la madre biolégica y
para el progenitor distinto a la madre bioldgica contenida en los apartados a) y c) del articulo 49 del texto
refundido de la Ley de Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado mediante Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, en adelante TREBEP, y la convergencia en los mismos de una serie de intereses,
todos dignos de proteccidn, como son, ante todo: la proteccién de la madre, el interés de la familia, el interés
del menor, la promocién de la igualdad entre los progenitores y el favorecimiento de la conciliacién familiar y
profesional, para terminar concluyendo que, siendo todos los intereses relevantes y legitimos, el relativo al
interés del menor destaca sobre el resto y se conforma como un interés superior que se erige por encima de
todos los demas.

En su argumentacién se citan los articulos 14, 10.2, 39, 53.3 y 96 de nuestra Constitucion, el articulo 24 de la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, el considerando 37 de la Directiva 2019/1158 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, el articulo 2.1 de la Convencién sobre los derechos
del nifio de Naciones Unidas, el articulo 31 de la Ley 25/2014, de 27 de noviembre, de Tratados y otros
Acuerdos Internacionales, y el articulo 2 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del
menor, y se concluye que, conforme a lo dispuesto en los articulos 14 y 39 de nuestra Constitucion y en el
resto del ordenamiento juridico citado, el respeto de la igualdad y el interés superior del menor determinan la
proscripcidn de cualquier forma de discriminacién por razén de nacimiento, sin que se aprecie circunstancia
alguna que proporcione una justificacion razonable para explicar la diferencia de efectos juridicos entre
menores en funcién del tipo de familia monoparental o biparental en que hayan nacido.

La respuesta del Tribunal Supremo en dicha Sentencia es que a resultas de lo que determine, en su caso, el
Tribunal Constitucional o el legislador en lo relativo a la regulacion legal expresa de las familias
monoparentales, el permiso previsto en el articulo 49 del TREBEP, en el caso de las familias monoparentales
ha de ser interpretado en el sentido de adicionar a las 16 semanas del permiso recogido en los apartados a) y
c) otras 10 semanas mas, al excluirse las seis primeras semanas de descanso obligatorio, para evitar la
discriminacion de los menores recién nacidos en familias monoparentales teniendo en cuenta el interés
superior de los mismos reconocido constitucionalmente.

Con posterioridad al dictado de la citada sentencia, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado sobre la
extension de determinados derechos en el supuesto de familias monoparentales en su Sentencia de fecha 6
de noviembre de 2024, en la cual ha estimado la cuestidn de inconstitucionalidad promovida por la Sala de lo
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Social del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia en relacion con el art. 48, apartados 4, 5 y 6, del texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (ET), aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de
23 de octubre, en conexion con el art. 177 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social
(LGSS), aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

La citada sentencia recoge que los articulos 48.4 del ET y 177 de la LGSS no prevén un régimen especifico
para el disfrute de los permisos por nacimiento y cuidado de menor en el seno de una familia monoparental,
ni para la percepcion de las correspondientes prestaciones de la seguridad social. Ello hace que en un caso
en el que existe un Unico progenitor, la suspension del contrato de trabajo con reserva de puesto (asi como
la correspondiente prestacion econémica de la seguridad social cuando se cumplan los requisitos de
afiliacién y cotizacion previstos en la LGSS) se reconoce Unicamente a la madre bioldgica durante 16
semanas.

La sentencia explica que, si bien el legislador dispone de un amplio margen de libertad en la configuracion
del sistema de Seguridad Social, la articulacion del articulo 39 de la Constitucidn Espafiola debe respetar las
exigencias que se derivan de su articulo 14, y es esto lo que legislador no hace, al introducir -mediante su
omisiéon- una diferencia de trato por razén del nacimiento entre nifios y nifias nacidos en familias
monoparentales y biparentales que no supera el canon de razonabilidad y proporcionalidad, al obviar por
completo las consecuencias negativas que produce tal medida en los nifios y nifias nacidos en familias
monoparentales.

El Tribunal Constitucional considera necesario precisar que, en tanto el legislador no se pronuncie al
respecto, en las familias monoparentales el permiso a que hacen referencia los arts. 48.4 ET y 177 LGSS ha
de ser interpretado en el sentido de adicionarse al permiso de dieciséis semanas para la madre bioldgica
otras diez semanas del permiso previsto para progenitor distinto, al excluirse las seis primeras semanas de
descanso obligatorio y coincidentes en el tiempo para ambos progenitores.

Por otro lado la Subdireccién General de Ordenacion y Asistencia Juridica del Instituto Nacional de la
Seguridad Social ha dictado Criterio de Gestién 20/2024, de fecha 18 de diciembre de 2024, sobre “duracion
de la prestacion por nacimiento y cuidado del menor (NYCM) en supuestos de familias monoparentales en
aplicacion de la Sentencia del Tribunal Constitucional (TC) de 6 de noviembre de 2024.”

En el citado criterio de gestion se recoge que, hasta que no se lleve a cabo la modificacién del TRLGSS que
adapte el texto de la norma a lo establecido por la sentencia del TC, es necesario adoptar un criterio
interpretativo provisional que permita a dicha entidad gestora aplicar lo concluido en la mencionada
sentencia a efectos de determinar la duracidn de la prestacion por nacimiento y cuidado del menor cuando
la persona solicitante sea el Unico progenitor, constituyéndose asi en una familia monoparental, de forma
que se adopten una serie de premisas en relacion con la posibilidad de extender lo concluido por el TC para
las madres bioldgicas monoparentales al resto de supuestos previstos en el articulo 177 del LGSS, es decir a
los descansos que se hayan disfrutado en virtud de los apartados 5y 6 del articulo 48 del ET y del articulo 49.
a), b) y ¢) del TREBEP, para lo cual la Direccién General de Ordenacion de la Seguridad Social, en informe de
12 de diciembre de 2024, ha concluido que “bajo esta premisa debemos hacer una aplicacion extensiva y
proceder al reconocimiento del derecho cuando exista un solo progenitor, cumpla los requisitos exigidos en la
ley para causar derecho a la prestacién por nacimiento y cuidado del menor y solicite la ampliacion de su
derecho cualquiera que sea la situacion protegida en virtud del articulo 177 de la LGSS”.
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Asi pues, se concluye en este criterio de gestion mas arriba mencionado que: «...se reconocerd el derecho a
ampliar en 10 semanas la prestacion por NYCM en aquellos supuestos en que exista un sélo progenitor,
acogedor o guardador, siempre que se disfrute del correspondiente periodo de descanso y se acredite el
cumplimiento del resto de los requisitos previstos en la ley.»

Finalmente, la Secretaria General para la Administracion Publica ha dictado Circular 1/2025, de fecha 23 de
enero de 2025, en la que ha acordado que, mientras no se dicte normativa que regule especificamente el
supuesto de familias monoparentales en los permisos de los empleados publicos de la Administracién de la
Junta de Andalucia, por los 6rganos competentes de los distintos ambitos sectoriales de la Administracion
de la Junta de Andalucia se inicien las actuaciones necesarias para la adaptacion, en su caso, de las
instrucciones existentes en cada ambito sectorial en materia de permisos, a fin de garantizar que los
empleados publicos de la Administracion de la Junta de Andalucia que conforman una familia
monoparental puedan disfrutar de otras diez semanas mas en los permisos que se concedan por
nacimiento de hijo o hija para la madre bioldgica y para el progenitor diferente de la madre bioldgica, y en
los permisos por adopcidn, guarda con fines de adopcidn o acogimiento, temporal y permanente.

Por otro lado no puede obviarse que la apreciacion del Tribunal Supremo y del Tribunal Constitucional
sobre extension de los derechos de los progenitores que conforman una familia monoparental, a fin de que
el cuidado de sus hijos o hijas no sufra menoscabo o discriminacion alguna respecto a los nacidos en
familias biparentales, bien puede ser extendida al supuesto contemplado en el apartado 8.9 (lactancia o
cuidado de hijo o hija, personas sujetas a guarda con fines de adopcién o a acogimiento, menores de
dieciséis meses), ya que dicho permiso puede ser disfrutado por ambos progenitores.

En esta Instruccion no se realiza modificacion del apartado 8.15 (cuidado de hijos o hijas con cancer u otra
enfermedad grave), por cuanto el supuesto de familia monoparental esta regulado especificamente en el
articulo 4.2.b) del Decreto 154/2017, de 3 de octubre, por el que se regula el permiso del personal
funcionario para atender el cuidado de hijos e hijas con cancer u otra enfermedad grave.

Por todo ello, y mientras no se dicte normativa que regule especificamente el supuesto de familias
monoparentales en los apartados 8.1, 8.2, 8.3, 8.4, 8.5, y 8.9, de la Instruccidn 3/2019, de 4 de diciembre,
esta Direccion General de Recursos Humanos, en uso de las competencias asignadas a este centro directivo
por el articulo 12 del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Justicia, Administracidn Local y Funcién Publica, y de acuerdo con lo previsto en el articulo 6
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en el articulo 98 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia, y la Circular 1/2025, de fecha 23 de
enero de 2025, de la Secretaria General para la Administracion Plblica, adopta el siguiente

ACUERDO

PRIMERO. Aplicacion a familias monoparentales del apartado 8.1 de la Instruccién 3/2019, de 4 de
diciembre.

Mientras no se dicte normativa que regule especificamente el supuesto de familias monoparentales, el
permiso para la madre bioldgica por nacimiento de hijo o hija, recogido en el apartado 8.1 de la Instruccidn
3/2019, de 4 de diciembre, debera interpretarse de forma que a las dieciséis semanas de permiso que le
corresponden a la madre bioldgica habran de adicionarse diez semanas mas.
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Este permiso podra disfrutarse hasta el que el hijo o la hija cumpla doce meses.

SEGUNDO. Aplicacion a familias monoparentales del apartado 8.2 de la Instruccion 3/2019, de 4 de
diciembre.

Mientras no se dicte normativa que regule especificamente el supuesto de familias monoparentales, el
permiso por adopcién, por guarda con fines de adopcidn o acogimiento, tanto temporal como permanente,
recogido en el apartado 8.2 de la Instruccion 3/2019, de 4 de diciembre, debera interpretarse de forma que a
las dieciséis semanas de permiso establecidas en dicho apartado habran de adicionarse diez semanas mas.

Este permiso podra disfrutarse hasta que el menor o la menor en situacién de adopcidn, guarda con fines de
adopcién o acogimiento, tanto temporal como permanente, cumpla doce meses.

TERCERO. Aplicacion a familias monoparentales del apartado 8.3 de la Instruccién 3/2019, de 4 de
diciembre.

Mientras no se dicte normativa que regule especificamente el supuesto de familias monoparentales, el
permiso del progenitor diferente de la madre biolégica por nacimiento, guarda con fines de adopcién,
acogimiento o adopcidén de un hijo o una hija, recogido en el apartado 8.3 de la Instruccidn 3/2019, de 4 de
diciembre, debera interpretarse de forma que a las dieciséis semanas de permiso que le corresponden a
dicho progenitor diferente de la madre bioldgica habran de adicionarse diez semanas mas.

Este permiso podra disfrutarse hasta el que el hijo o la hija cumpla doce meses.

CUARTO. Aplicacién a familias monoparentales del apartado 8.4 de la Instruccion 3/2019, de 4 de
diciembre.

Mientras no se dicte normativa que regule especificamente el supuesto de familias monoparentales, el
permiso adicional para la madre biolégica por nacimiento de hijo o hija, adopcién, guarda con fines de
adopcidn o acogimiento, recogido en el apartado 8.4 de la Instruccion 3/2019, de 4 de diciembre, debera
interpretarse de forma que a las cuatro semanas de permiso establecidas en dicho apartado habran de
adicionarse cuatro semanas mas.

Este permiso podra disfrutarse hasta el que el hijo o la hija, o la persona en situacidén de adopcién, guarda
con fines de adopcidn o acogimiento, cumpla doce meses.
QUINTO. Aplicacion a familias monoparentales del apartado 8.5 de la Instruccion 3/2019, de 4 de

diciembre.

Mientras no se dicte normativa que recoja especificamente el supuesto de familias monoparentales, el
permiso adicional para el progenitor diferente de la madre bioldgica por nacimiento de hijo o hija,
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adopcién, guarda con fines de adopcidn o acogimiento, recogido en el apartado 8.5 de la Instruccidn
3/2019, de 4 de diciembre, debera interpretarse de forma que a las cuatro semanas de permiso establecidas
en dicho apartado habran de adicionarse cuatro semanas mas.

Este permiso podra disfrutarse hasta el que el hijo o la hija, 0 el menor en situacion de adopcidn, guarda con
fines de adopcidn o acogimiento, cumpla doce meses.

SEXTO. Aplicacidn a familias monoparentales del apartado 8.9 de la Instruccion 3/2019, de 4 de diciembre.

Mientras no se dicte normativa que recoja especificamente el supuesto de familias monoparentales, el
permiso y reduccion de jornada por lactancia o cuidado de hijo o hija, personas sujetas a guarda con fines
de adopcidn o a acogimiento, menores de dieciséis meses, recogido en el apartado 8.9 de la Instruccidn
3/2019, de 4 de diciembre, debera interpretarse de forma que la persona progenitora que conforme familia
monoparental podra adicionar a su permiso una hora diaria mas de ausencia del trabajo con caracter
retribuido, o bien cuatro semanas mas, en los términos establecidos en la letras a) y b) de dicho apartado.

Este permiso podra disfrutarse hasta el que el hijo o la hija, o la persona sujeta a guarda con fines de
adopcién o a acogimiento, cumpla dieciséis meses.

SEPTIMO. Familia monoparental.

A los efectos de esta instruccion se entendera como familia monoparental lo establecido en el articulo 4.2.b)
del Decreto 154/2017, de 3 octubre, por el que se regula el permiso del personal funcionario para atender el
cuidado de hijos e hijas con cancer u otra enfermedad grave, como la constituida por una Unica persona
progenitora, guardadora, acogedora o tutora y los hijos, hijas, personas tuteladas, o menores sujetos a
guarda o acogimiento, que convivan con ella.

OCTAVO. Entrada en vigor.

1. Lo dispuesto en esta Instruccidn surtird efecto desde el dia 6 de noviembre de 2024, fecha de la Sentencia
del Tribunal Constitucional.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, al personal que, conformando una familia
monoparental, se le hubiere denegado la ampliacion de cualquiera de los permisos recogidos en los
apartados anteriores, podra cursar nueva solicitud de concesion del permiso siempre que el hijo o la hija, o
la persona en situacion de adopcién, guarda con fines de adopcién, o acogimiento tanto temporal como
permanente, no haya cumplido los doce meses, salvo para lo dispuesto en el apartado sexto de esta
Instruccion, en el que el permiso y reduccion de jornada podra disfrutarse hasta que el hijo o hija, o la
persona sujeta a guarda con fines de adopcion o a acogimiento, cumpla dieciséis meses.

EL DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS Y FUNCION PUBLICA
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